Bogotá D.C, ___ de abril de 2025


Doctora 
XXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX
JEFE OFICINA DE PERSONAL
SECRETARIA DE EDUCACIÓN
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTÁ


ASUNTO	Respuesta al memorando No XX-XXX-XXXX “reporte docentes presunto ausentismo laboral no justificado”



______________________________________________, en calidad de rector de la institución educativa _______________________________________________, de la localidad de _____________________________, dando respuesta al memorando de la referencia, me permito indicar lo siguiente:

El artículo 2º de la Constitución política establece:

“ARTÍCULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo…” (Negrillas para resaltar).

Además, el artículo 39 de la CP respecto del derecho de libertad sindical dispone:

“ARTÍCULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervención del Estado. Su reconocimiento jurídico se producirá con la simple inscripción del acta de constitución”.

Por su parte, dentro del marco normativo de la Organización internacional del trabajo, tenemos el Convenio No. 87 de 1948, sobre la libertad sindical y la protección del derecho de sindicalización[footnoteRef:1], Convenio No. 98 de 1949, relativo a la aplicación de los principios del derecho de sindicalización y de negociación colectiva[footnoteRef:2] y el Convenio No. 151 de 1978, sobre la protección del derecho de sindicalización y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administración pública[footnoteRef:3] [1:  Aprobado por la Ley 26 de 1976.]  [2:  Aprobado por la Ley 27 de 1976.]  [3:  Aprobado por la Ley 411 de 1997.] 


En consonancia con lo anterior, la Carta Superior en el artículo 37 preceptúa:

“ARTÍCULO 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse pública y pacíficamente. Solo la ley podrá establecer de manera expresa los casos en los cuales se podrá limitar el ejercicio de este derecho”.

Tal mandato constitucional fue desarrollado por la Ley 1801 de 2016, según el cual:

[bookmark: 53]“ARTÍCULO 53. Ejercicio del derecho de reunión y manifestación pública y pacífica en el espacio público. Toda persona puede reunirse y manifestarse en sitio público con el fin de exponer ideas e intereses colectivos de carácter cultural, político, económico, religioso, social o de cualquier otro fin legítimo…”. 
Ahora bien, la Federación Colombiana de Trabajadores de la Educación – Fecode –, la Asociación Distrital de Trabajadores de la Educación – ADE – y la Central Unitaria de Trabajadores – CUT –, para el 24 de abril de 2025, a partir de las 9:00 a.m., convocaron a un Paro Distrital de 24 horas bajo el lema “¡Bogotá se levanta!” en defensa de la dignidad, los derechos y el futuro de nuestra ciudad, y contra el abandono, el incumplimiento y la exclusión.
Así las cosas, el derecho de reunión y manifestación, además de ser un derecho fundamental en sí mismo, instrumentaliza otro tipo de prerrogativas como las de la libertad de expresión, de locomoción, de asociación, huelga y participación en asuntos públicos. Resulta, entonces, de suma importancia proteger este derecho tanto en su dimensión estática (reunión) como en su dimensión dinámica (movilización), ya que es resultado de las luchas reivindicatorias de grupos históricamente marginados que buscan visibilización social y política. En esencia, constituye un pilar fundamental de la democracia participativa.
La Corte Constitucional ha reconocido el carácter fundamental del derecho de reunión y manifestación pública (artículo 37 de la Constitución), tanto de manera autónoma como en conexión con los derechos fundamentales a la libertad de expresión y a la protesta social. Así, la protesta social detenta los atributos señalados por la jurisprudencia como esenciales para ser considerada fundamental: la inherencia a la dignidad humana y la derivación inmediata de valores supremos constitucionales.
Por consiguiente, el derecho de reunión y manifestación pública hace parte esencial de los valores que inspiran y protegen la Constitución de 1991, enmarcados en la democracia participativa, estando íntimamente conectado con la libertad de expresión, de la cual se deriva de manera directa y evidente el derecho a la protesta social.
Se reitera que la jurisprudencia constitucional ha establecido que el derecho a la movilización y a la protesta social: (i) se encuentra protegido dentro del ámbito de la libertad de expresión; (ii) no puede ser impedido ni siquiera en estados de excepción; y (iii) tiene un reconocimiento expreso como derecho fundamental.
De igual manera, este derecho forma parte del bloque de constitucionalidad, conforme al artículo 15 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.
Cabe señalar que, a la fecha, no existe norma alguna que prohíba a los servidores públicos participar en movilizaciones, protestas o reuniones convocadas por las organizaciones sindicales, en el marco del derecho a la libertad sindical.
Por tanto, el suscrito rector, desde ningún punto de vista, puede coartar el ejercicio de estos derechos por parte de los servidores públicos que integran la institución educativa. De hacerlo, podría incurrir en extralimitación de funciones, acoso laboral e incluso en la comisión del delito de violación de derechos de reunión y asociación, tipificado en el Código Penal.
En consecuencia, para el 24 de abril de 2025, el (la) docente en mención participó de la movilización convocada en el marco del Paro Distrital de 24 horas, ejerciendo legítimamente sus derechos fundamentales, razón por la cual su ausencia total durante la jornada laboral se encuentra plenamente justificada.
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C.C.
