
 

  

CIRCULAR No. 004 de 2022  
(24 de enero) 

 
ARGUMENTOS JURÍDICOS 

 
La Secretaría de Educación del Distrito ha diseñado la estrategia “Apoyo Escolar para la 
Presencialidad – Módulo contingencia”, con el propósito de garantizar la continuidad del 
servicio educativo para las niñas, niños, adolescentes y jóvenes, durante el tiempo en que él 
o la docente no pueda responsabilizarse de las actividades presenciales de sus estudiantes, 
por encontrarse en aislamiento, por medio de un certificado médico y entendiendo 
“aislamiento como la separación de una persona o grupo de personas que se sabe o se cree 
están contagiadas con COVID-19, de aquellos que no lo están, para prevenir la propagación 
del  virus”. 
 
“para continuar garantizando que la educación en nuestra ciudad esté en primer lugar”.  
 
¿Pero de qué manera? 
 
Una de las acciones contempladas para el nivel institucional es recurrir al: 
 
“1.2. Equipo del colegio: las y los orientadores, docentes de apoyo pedagógico y algunos 
funcionarios o contratistas administrativos podrán cubrir demandas específicas de 
acompañamiento pedagógico de las y los estudiantes en el marco de la flexibilización 
escolar.” 
 
De acuerdo a lo anterior ¿cuál es el propósito de los funcionarios mencionados?: ¿Cuidar 
estudiantes, vigilar? ¿Con estas acciones se cumple con el propósito de darle continuidad al 
servicio educativo o solo se está entreteniendo a los niños mientras el tiempo pasa? De 
acuerdo a la ley, los docentes responden según su área de formación. La formación del 
llamado equipo del colegio, no corresponde a ninguna área obligatoria o asignatura de aula.  
 
¿Pueden realizar acompañamiento pedagógico?      
  
1. Ley 115/94. Artículo  4º.- “Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, 

a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educación y promover el acceso al 
servicio público educativo, y es responsabilidad de la Nación y de las entidades 
territoriales, garantizar su cubrimiento. 

 
El Estado deberá atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el 
mejoramiento de la educación; especialmente velará por la cualificación y formación de 
los educadores, la promoción docente, los recursos y métodos educativos, la innovación 
e investigación educativa, la orientación educativa y profesional, la inspección y 
evaluación del proceso educativo” 
 



 

  

Como podemos hablar de calidad de la educación cuando se envía a personas no 
idóneas a atender a los alumnos. Quienes sí podrían atender a los estudiantes? Los 
docentes especializados en cada una de las áreas. 
 
 Artículo 23. “Áreas obligatorias y fundamentales. Para el logro de los objetivos de la 
educación básica se establecen áreas obligatorias y fundamentales del conocimiento y 
de la formación que necesariamente se tendrán que ofrecer de acuerdo con el currículo 
y el Proyecto Educativo Institucional. Los grupos de áreas obligatorias y fundamentales 
que comprenderán un mínimo del 80% del plan de estudios, son los siguientes: 
 
1. Ciencias naturales y educación ambiental. 
2. Ciencias sociales, historia, geografía, constitución política y democracia. 
3. Educación artística.  
4. Educación ética y en valores humanos. 
5. Educación física, recreación y deportes. 
6. Educación religiosa.  
7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros. 
8. Matemáticas. 
9. Tecnología e informática.  
 
(…) 

 
Artículo 104: El educador. El educador es el orientador en los establecimientos 
educativos, de un proceso de formación, enseñanza y aprendizaje de los educandos, 
acorde con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la 
sociedad...”  
  
EL contratista podrá ser el señor que pega unos ladrillos, en fin, el que lleva acabo 
arreglos estructurales, podrá estar calificado en su área de trabajo más no como 
educador. ¿El rector confiaría a los niños y jóvenes a una persona extraña a la 
institución? 

 
2. Código de la infancia y la adolescencia- Ley 1098/06 

 
Artículo 7º. “Protección integral. Se entiende por protección integral de los niños, niñas y 
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantía y cumplimiento de 
los mismos, la prevención de su amenaza o vulneración y la seguridad de su 
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior”. 
 
La flexibilización escolar no puede ser tan “flexible” que permita dejar grupos de 
estudiantes, al cuidado de “unos funcionarios o contratistas”.  

 
Acompañamiento es el acto y resultado de acompañar, es una estrategia de formación, 
engloba una intención pedagógica con el fin de enriquecer los procesos de enseñanza 
aprendizaje. También se dice que es un “caminar junto” hacia unas metas de 
aprendizaje previamente trazadas. 



 

  

 
3. El área de Orientación Escolar y los docentes de apoyo, eventualmente podrían 

realizar actividades previamente diseñadas en los diferentes cursos. Pero no pueden 
dedicarse exclusivamente a cubrir la falta de docentes. Tienen unas funciones propias 
por las que tienen que responder y prestar el servicio para el cual fueron contratados. 
Estarían incurriendo en una falta al no dar cumplimiento a la atención a padres de 
familia, atención individual a estudiantes en sus diferentes necesidades. 
 
Decreto 1860/94, Artículo 40 “SERVICIO DE ORIENTACION. En todos los 
establecimientos educativos se prestará un servicio de orientación estudiantil que tendrá 
como objetivo general el de contribuir al pleno desarrollo de la personalidad de los 
educandos, en particular en cuanto a: a). La toma de decisiones personales; b). La 
identificación de aptitudes e intereses; c). La solución de conflictos y problemas 
individuales, familiares y grupales; d). La participación en la vida académica, social y 
comunitaria; e). El desarrollo de valores…” 
 

4. Gobierno escolar. 
 
Se está suplantando el gobierno escolar que es el llamado a tomar las decisiones que 
afecten a la institución: 
 
Artículo 23 del Decreto 1860/94: FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO: Las 
funciones del Consejo Directivo de los establecimientos educativos entre otras serán: 
 
a) Tomar las decisiones que afecten el funcionamiento de la institución, excepto las que 

sean competencia de otra autoridad, tales como las reservadas a la dirección 
administrativa, en el caso de los establecimientos privados 

 
(…) 

 
e) Asumir la defensa y garantía de los derechos de toda la comunidad educativa, 

cuando alguno de sus miembros se sienta lesionado 
 
(…) 
 

h). Estimular y controlar el buen funcionamiento de la institución educativa 
 
El Consejo académico que “es la instancia superior para participar en la orientación 
pedagógica del establecimiento” 

 
5. El Decreto Ley 2277/79 define claramente la profesión docente, que por supuesto no la 

puede ejercer cualquier persona 
 
Artículo 2°. “PROFESION DOCENTE. Las personas que ejercen la profesión docente se 
denominan genéricamente educadores. Se entiende por profesión docente el ejercicio de 
la enseñanza en planteles oficiales y no oficiales de educación en los distintos niveles de 



 

  

que trata este Decreto. Igualmente incluye esta definición a los docentes que ejercen 
funciones de dirección y coordinación de los planteles educativos, de supervisión e 
inspección escolar, de programación y capacitación educativa, de consejería y 
orientación de educandos, de educación especial, de alfabetización de adultos y demás 
actividades de educación formal autorizadas por el Ministerio de Educación Nacional, en 
los términos que determine el reglamento ejecutivo”.  

 
6. Decreto Ley 1278/02 

 
Artículo 3° “Profesionales de la Educación. Son profesionales de la educación las 
personas que poseen título profesional de licenciado en educación expedido por una 
institución de educación superior; los profesionales con título diferente, legalmente 
habilitados para ejercer la función docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; 
y los normalistas superiores.  
 
Artículo 4. Función docente. La función docente es aquella de carácter profesional que 
implica la realización directa de los procesos sistemáticos de enseñanza - aprendizaje, lo 
cual incluye el diagnóstico, la planificación, la ejecución y la evaluación de los mismos 
procesos y sus resultados, y de otras actividades educativas dentro del marco del 
proyecto educativo institucional de los establecimientos educativos” 

 
7. Resolución 15683/16- anexo 1 Introducción 

 
“Para valorar la reconocida trayectoria educativa de los cargos de directivo docente que 
exige el artículo 128 de la Ley 115 de 1994, el manual indicado en este artículo 
dispondrá los criterios de valoración de la formación académica y la experiencia 
adicional que deberán guardar afinidad con las funciones de cada cargo, en especial con 
las áreas relacionadas con la pedagogía, y la gestión, administración o planeación 
educativa; criterios que deben ser tenidos en cuenta en la aplicación de la prueba de 
valoración de antecedentes del concurso para el ingreso al servicio educativo estatal, de 
que trata el artículo 8 del Decreto-ley 1278 de 2002. Para los cargos de docentes de aula 
y líderes de apoyo, el manual indicado en el presente artículo fijará los criterios que 
permitan evaluar, durante la aplicación de las pruebas de valoración de antecedentes y 
de entrevista del concurso de méritos, la trayectoria educativa y la idoneidad para el 
cargo respectivo, las aptitudes, experiencia, competencias básicas, relaciones 
interpersonales y condiciones de personalidad del aspirante. 
 
(…) 
 
Concepto de perfil docente El perfil docente puede definirse como "el conjunto de 
competencias organizadas por unidades de competencias, requeridas para realizar una 
actividad profesional, de acuerdo con criterios valorativos y parámetros de calidad" 
(Galvis, 2007, p. 52-53). Desde esta óptica, el perfil docente debe ser pensado como un 
elemento fundamental para que la educación incentive la creatividad y el compromiso 
social, y sea un servicio pertinente y de calidad. Al respecto, distintos estudios 



 

  

demuestran que las características del docente que favorecen el desarrollo y aprendizaje 
de los estudiantes…” 
 

Por último, se observa que la Secretaria de Educación viola los protocolos al señalar en el 
siguiente aparte de la circular. “No obstante, es importante aclarar que, en caso de tener 
el esquema de vacunación completo, el funcionario no requiere aislamiento ni toma 
de prueba”.  
 
El docente podrá tener el esquema completo de vacunación, incluyendo la tercera dosis, 
pero puede tener el Covid 19, como se ha comprobado al realizar la prueba, significa que los 
demás docentes y alumnos que tengan contacto con el contagiado se verán afectados, por 
lo tanto si es necesario el aislamiento y la prueba PCR. 
 
En resumen, el carácter de docente únicamente lo pueden asumir las personas idóneas, 
esto es otro docente en la misma área del docente aislado por medio de horas extras y el 
nombramiento de docentes provisionales, a los cuales no se les ha cumplido con el acuerdo 
ADE-SED.  
 

¡Por estas razones rechazamos la Circular 004 del 24 de enero de 2022! 

 
 

JUNTA DIRECTIVA  ADE 
 
Bogotá. D. C., 01 de febrero de 2022 


